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OPINION

El rapto de Africa

El aumento del precio de los productos agﬁcolas y la demanda de biocombustibles estan empujando a
grandes corporaciones internacionales a comprar tierras. Los Gobiernos las venden a espaldas de la poblacion
Por JOSE ANTONIO MIQUEL SILVESTRE

uropa sufrié el rapto de un Zeus

transmutado en toro. El dios tronan-

te de los griegos se las gastaba asi
cuando queria satisfacer sus pulsiones.
Africa esta teniendo todavia peor suerte.
Colonizada, empobrecida, asolada por gue-
rras y regimenes corruptos durante déca-
das, ahora le ha tocado ser fructifera gran-
ja para inversores internacionales y Go-
biernos extranjeros que no siempre to-
man en consideracion las necesidades y
derechos de la poblacién local. Los africa-
nos corren hoy el riesgo de quedarse otra
VEZ sin su propia tierra.

Lo primero que llama la atencién al
recorrer Africa es la cantidad de gente que
hay por todas partes. Especialmente nifios
vy jovenes. Kenia, por ejemplo, s un pais
superpoblado con més de cuarenta millo-
nes de habitantes, la mayoria de los cuales
tiene menos de cincuenta afios. Etiopia
acoge setenta y cinco millones y Nigeria
supera los noventa. La poblacién crece de
forma continuada afio tras afio.

Viajando por carretera no se ven tie-
rras sin cultivar ni espacios desaprovecha-
dos. La ganaderia es extensiva y las peque-
fias parcelas fértiles se aprovechan al ma-
ximo. La necesidad esencial es comer y la
agricultura es mayoritariamente de subsis-
tencia, salvo en aquellos paises donde una
minoria blanca explota grandes superfi-
cies agricolas, como ocurre en Suréfrica,
Namibia y Zimbabue, aunque en este pais
los problemas vienen por la irracional hui-
da hacia adelante de Mugabe cuando hace
unos afos alenté la toma de las granjas y
condend a su pais al desabastecimiento de
productos basicos.

Un reciente informe de la FAO recono-
ce un aumento significativo de la adquisi-
cioén de tierras de labor por grandes corpo-
raciones internacionales. En 2006, la in-
version directa extranjera realizada por
empresas y Gobiernos en el Africa subsa-
hariana superd los 17.000 millones de déla-
res, los 22.000 en 2007 y en 2008 se llegd
al récord de 30.000. Muchas de estas inver-
siones se canalizan a través de sociedades
formalmente privadas pero controladas
por Gobiernos; son las State-Owned Enter-
prises (SOE). Ejemplos, la saudi Aramco,
la kuwaiti Petroleum Corporation o la
francesa EDF. Sin olvidarse del caso de
China. No se puede saber el grado exacto
de control que el Gobierno chino tiene so-
bre las empresas; la frontera entre piblico
vy privado es difusa, pero se calcula que las
30 mayores multinacionales chinas son

SOEs. Hoy los chinos estin por toda Afri- -

ca, construyendo edificios, comerciando,
reparando carreteras y comprando tie-
Iras.

Este fenémeno inversor se debe al au-
mento del precio de los productos agrico-
las y a la demanda de biocombustibles. En
ocasiones, la compra de tierras en el ex-
tranjero se contempla como un asunto de
seguridad nacional. El crecimiento de la
poblacion, la expansion urbanizadora y
los cambios dietéticos en el mundo desa-
rrollado, con unos consumos de carne iné-
ditos, han hecho que la demanda global de
alimentos se esté disparando. Algunos pai-
ses, como China o Arabia Saudi, temen no
poder alimentar a su poblacion en un futu-
ro proximo. El cambio climatico estd agra-
vando esta preocupacion. El incremento
del precio de alimentos basicos en 2007 ha
provocado malestar social y disturbios en
al menos 33 paises, segin un reciente in-
forme del Banco Mundial.

Los inversores dan por sentado que la
tierra en Africa es barata y abundante. Los

satélites dan unas estimaciones de unos
227 millones de hectireas cultivables. Sin
embargo, la propia FAO reconoce que la
tierra africana no carece de duefio y que
es frecuentemente objeto de reclamacion
o litigio. Recientemente tuve ocasién de
conocer al Nuncio de su Santidad en Nairo-
bi por un asunto relacionado con una

El crecimiento de la
poblacion provoca que

la demanda de alimentos
se esté disparando

La falta de titulos y de
registros facilita que
muchos afectados no
sean tenidos en cuenta

ONG espaiiola que queria construir un
hospital servido por monjas en un terreno
cedido por un politico local. Todas las pre-
guntas que hizo estaban relacionadas con
el titulo de propiedad y la naturaleza del

contrato de cesién. En Kenia el asunto del
repartoy titularidad de la tierra genera no
pocos conflictos étnicos, que a veces esta-
llan violentamente. No se puede tomar en
serio la afirmacién de que la mayoria de la
tierra cultivable estd infrautilizada o en
desuso. Otra cosa es que los gobiernos lo-
cales y los inversores extranjeros tengan
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poco interés en reconocer usos tradiciona-
les y derechos de terceros.

Los acuerdos de adquisicion se cele-
bran normalmente entre el inversor y el
proveedor de la tierra, que casi siempre es
el Gobierno y no el agricultor directamen-
te afectado. Sin embargo, el principio de
Consentimiento Previo e Informado, reco-
nocido en el articulo 32 de la Declaracién
de Naciones Unidas de los Derechos de los
Pueblos Indigenas, supone que las comuni-
dades tienen derecho a decidir sobre las
propuestas de desarrollo. Casi todos los pai-
ses de Africa lo recogen en su legislacion y
casi todas las empresas aseguran respetar-
lo. Pero una cosa es la letra y otra como se
aplica en la practica. El caso de Mozambi-
que resulta esclarecedor. Un importante
proyecto de biocombustibles se negoci6é
sin ofrecer informacién relevante por ade-
lantado; las reuniones se tuvieron sélo con

lideres; las actas de las reuniones no refle-
jaron fielmente las opiniones de la comuni-
dad; las explicaciones de los costes y benefi-
cios del proyecto fueron imprecisas. Y por
tltimo, pero no por ello menos relevante,
las mujeres ni fueron consultadas ni firma-
ron los acuerdos. :

En gran parte de Africa la tierra estd
nacionalizada o controlada por el Estado.
El Banco Mundial estima que sélo entre el
2% y €l 10% pertenece a propietarios par-
ticulares. Las razones de tan escasa propie-
dad privada formalizada son los comple-
jos, caros y largos procedimientos de ad-
quisicion legal. Pero los derechos sin for-
malizar podian verse amenazados. El Esta-
do es quien se presenta como legitimo pro-
pietario. La cuestién es relevante, pues
existe una gran diferencia entre ser consi-
derado usuario o duefio, especialmente a
efectos compensatorios. En la prictica, es-
tas grandes adquisiciones funcionan como
expropiaciones. La falta de titulacién y de
registros piblicos fiables facilita que mu-
chos afectados no sean tenidos en cuenta
en el proceso. Ser tratado como mero usua-
rio y no como propietario debilita la cali-
dad del activo expropiado y la cuantia de lo
que se considera una justa compensacion.

El informe reconoce que los titulos de
propiedad son muy escasos en las dreas
rurales y que la actual ola de inversiones
tiene lugar en un contexto de inseguridad
juridica que hace muy vulnerable a la po-
blacién local. La FAO recomienda reforzar
¢ implementar los sistemas de titulacién,
registros de la propiedad y la seguridad
juridica de los derechos sobre la tierra co-
Mo mecanismos para proteger a los africa-
nos frente a la arbitraria privacion de sus
bienes. Estas medidas les ayudarian a pro-
veerlos de un activo econémico que pudie-
ran utilizar en sus negociaciones y de una
salvaguarda frente a confiscaciones y desa-
lojos. Se trataria de una politica similara la
afrontada por Lula da Silva en Brasil cuan-
do prometi6 entregar titulos a los usuarios
de las favelas.

La FAO considera esencial estos meca-
nismos para otros fines: la transparencia y
la igualdad de acceso a la informacién pa-
ra todos los operadores y afectados. La rea-
lidad apreciada por los investigadores de
Naciones Unidas es que estos tratos e in-
versiones se han gestado en secreto, lo que
favorece la corrupcion y los abusos. El in-
forme reconoce enormes dificultades para
acceder a los datos, resultando incluso pro-
blematico obtenerlos de los registros de la
propiedad en aquellos paises donde exis-
ten. En la mayoria de casos, no fue posible
conocer a través de fuentes oficiales ni el
tamaiio, ni la forma ni la localizacién exac-
ta de las inversiones extranjeras.

Africa no puede sufrir un rapto menos

. roméntico todavia que el de Europa a ma-

nos de Zeus. Siempre habra quien preten-
da aprovecharse de la ignorancia y buena
fe de sus gentes. La falta de instituciones
creibles a quien mas perjudica es a los pro-
pios africanos y a las comunidades indige-
nas. Es un imperativo ético para Occidente
fomentar el desarrollo sostenible de su fér-
til tierra en beneficio de los propios africa-
nos. Para ello, como recomienda la FAO,
debemos ayudarles a levantar y a usar crei-
bles instituciones de seguridad juridica co-
mo las que nosotros disfrutamos. Sélo de
ese modo la compleja realidad social africa-
na serd también visible desde los despa-
chos y los mas altos rascacielos.

José Antonio Miquel Silvestre es registrador
de la propiedad.



